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अ�याय 3: बजट�य �बंधन 

3.1 बजट ���या 

भारतीय सं�वधान के अनु�छेद 202 के अनुपालन म�, ��येक �व�तीय वष! के संबंध म�, उस वष! 

के $लए रा&य क' अनुमा(नत �ाि*तय+ और -यय का एक �ववरण, िजसे "वा�ष!क �व�तीय 

�ववरण (बजट)" कहा जाता है, रा&य �वधानसभा के सम6 रखा जाता है। -यय के अनुमान 

‘भा:रत’ और ‘द�तम<’ मद+1 के - यय को अलग-अलग दशा!त ेहB और अCय -यय से राजDव 

लेखे पर -यय के $भC न करत ेहB। रा&य सरकार Eवारा कोई भी -यय करने से पूव! �वधायी 

�ाHधकार �ा* त करना अ(नवाय! है।  

पंजाब बजट (नयमावलI, जैसा Jक ह:रयाणा Eवारा अपनाया गया है, के अनुसार �व�त �वभाग, 

�व$भCन �वभाग+ से अनुमान �ा*त करके वा�ष!क बजट तैयार करने के $लए उ�तरदायी है। 

�ाि*तय+ और -यय को �वभागीय अनुमान (नयंKण अHधका:रय+ Eवारा �वभागाL य6 के परामश! 

पर तैयार Jकया जाता है और (नधा!:रत (तHथय+ को �व�त �वभाग को �Dतुत Jकया जाता है। 

�व�त �वभाग अनुमान+ को समेJकत करता है और �वD ततृ अनुमान तैयार करता है िजसको  
‘अनुदान+ के $लए मांग’ कहत े हB। चाट� 3.1 म� Oदए अनुसार रा&य बजट म� (नP न$लQखत 

दDतावेज शा$मल हB। 

चाट� 3.1: रा� य के बजट द� तावजे� के �ववरण 

 

  

                                                           

1  भा"रत # यय: - यय क' कुछ RेQणयां (उदाहरण: संवधैा(नक अHधका:रय+ के वेतन, ऋण भगुतान, आOद) रा& य 

क' संHचत (नHध पर एक �भार का गठन करते हB और �वधा(यका Eवारा मतदान के अधीन नहIं होते हB। 

द$ तमत # यय: अC य सभी �कार के - यय पर �वधा(यका Eवारा मतदान Jकया जाता है। 

उधार, ऋण� एव ंअ*+म�  

क, �ाि.त 

क/ 0�य �वचलन  

(कर एव ंअनदुान) 

रा� य का � व राज� व  

(कर एव ंकर-6भ7 न) 

रा�य क, योजनाओ/ं  

काय��म� के 6लए �ावधान 

क/ 0 �ायोिजत योजनाओ ं 

के 6लए �ावधान 

�;तब< #यय अथा�त ्वेतन,  

प/शन, Aयाज, इ$याCद। 

उधार का पनुभु�गतान एव ं  

ऋण� और अ*+म� का  

सं�वतरण 

प"रसंपि$तय� के सजृन  

हेत ुपूजंीगत प"र# यय 

�ाि.तय� के  

�व� ततृ अनमुान 

पूजंीगत # यय के  

�व� ततृ अनमुान 
राज� व # यय के  

�व� ततृ अनमुान 

बजट द� तावेज  
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बजट के �व$भCन घटक+ को चाट� 3.2 म� दशा!या गया है। 

चाट� 3.2: 2019-20 के दौरान # यय क, तुलना म/ कुल बजट �ावधान  

Pोत: बजट मैनअुल और �व;नयोजन लेख� म/ ;नधा�"रत ���या पर आधा"रत 

�व$तीय वष� के दौरान कुल �ावधान, वा�त�वक सं�वतरण और बचत का सारांश 

2015-20 के दौरान कुल बजट �ावधान, सं�वतरण एवं बचत तथा इसके आगे द� तमत/भा:रत 

म� �वभाजन क' सं^6*त िDथ(त ता6लका 3.1 म� दI गई है। 

ता6लका 3.1: 2015-20 के दौरान सं�वतरण एवं बचत/आ*धV य 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

वष� कुल बजट �ावधान  सं�वतरण बचत 

 द$ तमत  भा"रत द$ तमत  भा"रत द$ तमत  भा"रत 

2015-16 91,483.98 20,075.28 79,478.98 16,001.52 12,005.00 4,073.76 

2016-17 92,200.76 20,458.70 76,947.96 16,121.70 15,252.80 4,337.00 

2017-18 1,02,879.77 22,110.63 84,418.03 18,544.66 18,461.74 3,565.97 

2018-19 1,07,759.20 33,973.70 90,304.44 31,058.32 17,454.76 2,915.38 

2019-20 1,19,003.62 37,446.09 98,167.61 31,688.66 20,836.01 5,757.43 

Pोत: संब*ंधत वषX के �व;नयोजन लेखे 

3.2 �व;नयोजन लेखे 

�व(नयोजन लेखे भारतीय सं�वधान के अनु�छेद 204 के अंतग!त पा:रत �व(नयोजन अHध(नयम 

के साथ संलcन सूHचय+ म� यथा �व(नOद!dट �व$भCन �योजन के $लए Oदए गए भा:रत और 

द�तमत �व(नयोजन अनुदान+ क' रा$शय+ क' तुलना म� �� येक �व� तीय वष! के $लए सरकार के 

- यय के लेखे हB। �व(नयोजन लेखे सकल आधार पर होत ेहB। ये लेखे मूल बजट �ावधान+, 

अनुपूरक अनुदान+, अeयप!ण+ एवं पुन�व!(नयोजन+ को Dपdट fप से दशा!त ेहB और �व(नयोजन 

अHध(नयम Eवारा �ाHधकृत बजट क' दोन+ भा:रत और द�तमत मद+ क' तुलना म� �व$भCन 

�व(नOद!dट सेवाओं पर वाDत�वक राजDव और पंूजीगत -यय को इंHगत करत ेहB। अत:, �व(नयोजन 

लेखे, (नHधय+ के उपयोग �व�त का �बंधन और बजटIय �ावधान+ क' (नगरानी क' समझ क' 

सु�वधा �दान करत ेहB और इस �कार, �व�त लेख+ के अनुपूरक हB। 

 
 

�वधानसभा Yवारा �ा*धकार सरकार Yवारा काया�7वयन 

मूल बजट 
(`̀̀̀ 1,47,065.11 

करोड़)

अनपुरूक �ावधान 
(`̀̀̀ 9,384.60 

करोड़)

�वधानसभा Yवारा 
अनमुोCदत कुल 

बजट  
(`̀̀̀ 1,56,449.71 

करोड़)

# यय   
(`̀̀̀ 1,29,856.27 

करोड़)

बचत  

(`̀̀̀ 26,593.44 करोड़)
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भारत के (नयंKक-महालेखापरI6क Eवारा �व(नयोजन+ क' लेखापरI6ा यह सु(निiचत करने का 

�यास करती है Jक j या �व$भCन अनुदान+ के अंतग!त वाD तव म� Jकया गया -यय �व(नयोजन 

अHध(नयम+ के अंतग!त Oदए गए �ाHधकार के अनुfप है तथा यह Jक सं�वधान के �ावधान+ 

(अनु�छेद 202) के अनुसार भा:रत Jकए जाने हेतु अपे^6त -यय को हI इस �कार भा:रत Jकया 

गया है। यह ये भी सु(निiचत करता है Jक j या Jकया गया -यय कानून, संबंHधत (नयम+, 

�व(नयम+ एवं (नदkश+ के अनुfप है। 

3.3  बजट�य तथा लेखांकन ���या क, �ामा^णकता पर Cट.प^णयां  

3.3.1 अनाव_यक या अ$य*धक/अनुपूरक अनुदान 

सं�वधान के अनु�छेद 205 के अनुसार, वष! के $लए �व(नयोजन अHध(नयम Eवारा Jकए गए 

�ावधान पर एक अनुपूरक या अ(त:रjत अनुदान या �व(नयोजन, वत!मान �व�तीय वष! के दौरान 

Jकया जा सकता है लेJकन वत!मान �व�तीय वष! क' समाि*त के बाद नहIं। 

वष! के दौरान ��येक मामले म� ` 50 लाख या उससे अHधक के 37 मामल+ म� �ा* त कुल  

` 6,862.14 करोड़ के अनुपूरक �ावधान, अनावiयक $सm हुए jय+Jक -यय मूल �ावधान+ के 

Dतर तक नहIं पहंुचा। 13 मामल+ म�, ` 2,492.80 करोड़ का अनुपूरक �ावधान अ�यHधक $सm 

हुआ जैसा Jक प"र6श`ट 3.1 म� वQण !त Jकया गया है। दसूरI ओर, दो मामल+ म�  

` 28.95 करोड़ का अनुपूरक अनुदान आवiयकता को पूरा करने के $लए पया!*त नहIं था  

(चाट� 3.3)। 

चाट� 3.3: अनाव_यक, अ$य*धक और अपया�.त अनुपूरक �ावधान 

Pोत: �व;नयोजन लेखे 

इस �कार से बड़ी संn या म� मामल+ म� अनुपूरक �ावधान या तो अनुHचत थे या अ� यHधक थे। 

सरकार बड़ी बचत+ और अनुपूरक �ावधान+ से बचने के $लए �भावी बजट अनुमान तैयार करने 

पर �वचार करे। 

अनाव_यक 
अनुपूरक 
अनुदान

37 मामले 
मूल �ावधान : 

` 77,208.05 करोड़; 
-यय : 

` 66,703.00 करोड़ 

इन मामल+ म� 
अनुपूरक 
�ावधान: 

` 6,862.14 
करोड़ 

अत: संपूण� 
अनुपूरक 
�ावधान 

अनाव_ यक 
6स< हुए 

अ*धक 
अनुपूरक 
अनुदान 

13  मामले : 
मूल �ावधान :  

` 19,965.51 करोड़; 
-यय :

` 20,784.16 करोड़ 

इन मामल+ म� 
अनुपूरक 
�ावधान: 

` 2,492.80 
करोड़

अ*धक अनुपूरक 
�ावधान:  

`̀̀̀ 1,674.15 
करोड़ 

अपया�. त 
अनुपूरक 
अनुदान 

2 मामले :       
मूल �ावधान :  

` 1,576.17 करोड़; 
-यय : 

` 1,758.50 करोड़ 

इन मामल+ म� 
अनुपूरक 
�ावधान: 

` 28.95 करोड़

अपया�. त 
अनुपूरक 
�ावधान:  

`̀̀̀ 153.38 करोड़ 
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3.3.2 बचत 

अनुमान+ क' पूण! सटIकता हमेशा संभव नहIं हो सकती है; लेJकन जहां चूक या अशु�m पूव!�वचार  

क' कमी, Dपdट या अवाD त�वक अनुमान क' उपे6ा का प:रणाम है यह Hचतंा का �वषय है। 

सभी आकलन अHधका:रय+ Eवारा बजट म� वह सब कुछ �दान करने का �यास करना चाOहए 

िजसका पूवा!भास हो और केवल उतना हI �ावधान Jकया जाना चाOहए िजतना आवiयक हो। 

�शास(नक एवं �व�त �वभाग+ Eवारा अनुमान+ क' अं(तम जांच करत ेसमय इस पर �वचार 

करना चाOहए। 

अवाDत�वक �Dताव+, संसाधन जुटाने क' 6मता का अ� यHधक �वD तार, खराब -यय (नगरानी 

तंK, कमजोर योजना काया!Cवयन 6मता/कमजोर आंत:रक (नयंKण+ पर आधा:रत बजटIय 

आबंटन �व�तीय वष! के अंत म� (नHधय+ के जारI करने को बढ़ावा देत ेहB। अ�यHधक बचत अCय 

�वभाग+ को उन (नHधय+ से वंHचत भी करती है िजनका वे उपयोग कर सकत ेथे। 

(i) आबंटन� क, तुलना म/ बचत/ 

कुल $मलाकर ` 26,593.44 करोड़ क' कुल बचत थी। इनम� से, ��येक मामले म� ` 100 करोड़ 

से अHधक क' बचत दज! करत े हुए 39 मामल+ म� ` 25,905.61 करोड़ क' बचत थी  

(प"र6श`ट 3.2)। इन 39 मामल+ म�, ` 1,37,879.71 करोड़ के कुल �ावधान के �वfm  

` 1,11,974.10 करोड़ का वाDत�वक -यय तथा ` 25,905.61 करोड़ क' बचत थी। िजन 

मामल+ म� पया!* त बचत हुई थी उC ह� ता6लका 3.2 म� सूचीबm Jकया गया है:  

ता6लका 3.2: ` 500 करोड़ स ेअ*धक बचत वाले मामल� का �ववरण 

�. 

सं. 

अनदुान क, संb या 

और नाम 

मूल अनपुरूक कुल वा�त�वक बचत 

राज� व (द$ तमत) 

1 6-�व�त 10,584.69 14.43 10,599.12 9,064.73 1,534.39 

2 9-$श6ा 13,941.98 378.12 14,320.10 13,632.85 687.25 

3 15-Dथानीय शासन 4,021.68 1,438.35 5,460.03 3,196.37 2,263.66 

4 27-कृ�ष 2,721.80 335.00 3,056.80 1,513.84 1,542.96 

5 32-qामीण एव ं

सामुदा(यक �वकास 

4,898.60 383.14 5,281.74 3,940.38 1,341.36 

6 40-ऊजा! और 

�वEयतु  

7,366.92 1,500.00 8,866.92 7,028.67 1,838.25 

राज� व भा"रत 

7 6-�व�त 16,799.62 0.00 16,799.62 15,588.01 1,211.61 

पूजंीगत (द$तमत) 

8 8-भवन एव ंसड़क�  4,008.64 459.76 4,468.40 2,970.57 1,497.83 

9 14-शहरI �वकास 1,300.00 500.00 1,800.00 883.72 916.28 

10 23-खाEय एव ं

आप(ूत ! 

13,596.40 1,509.46 15,105.86 14,107.10 998.76 

पूजंीगत (भा"रत) 

11 लोक ऋण 20,257.15 0.00 20,257.15 15,775.51 4,481.64 
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बजट आबंटन के �वfm बचत क' �(तशतता के अनुसार अनुदान+/�व(नयोजन+ को चाट� 3.4 म� 

वगsकृत Jकया गया है। 

(ii) ;नरंतर बचत/ 

�पछले पांच वषt के दौरान 20 अनुदान+ और एक �व(नयोजन म� ` 10 करोड़ से अHधक क' 

(नरंतर बचत�, जो कुल अनुदान+ का 10 �(तशत या अHधक भी थी,ं पाई गu (ता6लका 3.3)। 

ता6लका 3.3: ;नरंतर बचत/ दशा�न ेवाले अनुदान 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 
�. 

सं. 

अनदुान क, संb या एव ंनाम बचत क, रा6श 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

राज� व (द$ तमत) 

1. 07-आयोजना एव ंसांिnयक' 237.74 

(58) 

283.17 

(62) 

10.76 

(26) 

22.00 

(37) 

18.24 

(34) 

2. 11-खेल एव ंयवुा कvयाण 84.43 

(27) 

105.84 

(25) 

211.20 

(46) 

114.86 

(29) 

114.93 

(28) 

3. 14-शहरI �वकास 63.06 

(37) 

12.47 

(13) 

53.95 

(51) 

38.93 

(36) 

477.33 

(82) 

4. 15-Dथानीय शासन 1,407.70 

(43) 

879.77 

(25) 

1,462.93 

(27) 

2,168.63 

(43) 

2,263.66 

(41) 

5. 17-रोजगार 29.62 

(38) 

16.12 

(23) 

56.52 

(24) 

45.37 

(13) 

69.75 

(15) 

6. 18-औEयोHगक �$श6ण 30.39 

(12) 

52.67 

(19) 

122.11 

(29) 

185.11 

(37) 

201.65 

(31) 

7. 19-एस.सी और बी.सी. का कvयाण  323.20 

(49) 

213.79 

(27) 

357.63 

(47) 

325.97 

(45) 

226.64 

(44) 

8. 21-मOहला एव ंबाल �वकास 268.23 

(27) 

368.88 

(33) 

232.26 

(22) 

476.58 

(34) 

409.27 

(29) 

9. 24-$सचंाई 359.16 

(21) 

512.12 

(27) 

519.63 

(27) 

214.32 

(13) 

265.50 

(15) 

10. 25-उEयोग 70.33 

(56) 

436.29 

(62) 

234.39 

(64) 

343.58 

(61) 

60.84 

(19) 
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चाट� 3.4: �$येक समूह म/ कुल बचत के साथ बचत क, �;तशतता Yवारा वगcकृत 

अनुदान�/�व;नयोजन� क, संbया

अनुदान� क, संb या बचत क, रा6श 
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�. 

सं. 

अनदुान क, संb या एव ंनाम बचत क, रा6श 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

11. 27-कृ�ष 374.19 

(27) 

826.91 

(43) 

648.44 

(34) 

956.78 

(35) 

1,542.96 

(50) 

12. 28-पशुपालन 171.88 

(25) 

110.83 

(15) 

88.83 

(12) 

107.55 

(12) 

183.11 

(18) 

13. 30-वन एव ंवCय जीवन 76.92 

(19) 

97.95 

(26) 

142.21 

(31) 

143.96 

(32) 

178.39 

(35) 

14. 32-qामीण एव ंसामुदा(यक �वकास 815.54 

(28) 

366.90 

(10) 

1,193.68 

(26) 

1,261.75 

(26) 

1,341.36 

(25) 

15. 34-प:रवहन 259.83 

(13) 

283.94 

(13) 

277.38 

(12) 

406.76 

(16) 

387.16 

(16) 

16. 37-चनुाव 15.49 

(22) 

11.24 

(20) 

38.15 

(53) 

30.63 

(40) 

171.11 

(56) 

पूजंीगत (द$तमत) 

17. 18-औEयोHगक �$श6ण 14.74 

(32) 

16.99 

(36) 

14.30 

(37) 

53.33 

(78) 

32.13 

(42) 

18. 21-मOहला एव ंबाल �वकास 168.82 

(79) 

37.37 

(34) 

110.87 

(64) 

77.01 

(48) 

127.84 

(88) 

19. 34-प:रवहन 79.85 

(38) 

149.58 

(57) 

45.64 

(17) 

163.57 

(47) 

488.07 

(88) 

20. 38-जन-DवाDwय एव ंजलाप(ूत ! 323.70 

(28) 

310.50 

(25) 

273.98 

(19) 

294.53 

(17) 

296.86 

(20) 

पूजंीगत (भा"रत) 

21. लोक ऋण 2,820.83 

(28) 

4,401.67 

(45) 

3,606.12 

(36) 

2,081.88 

(11) 

4,481.64 

(22) 

* को`ठक� म/ आकंड़े कुल �ावधान से बचत� क, �;तशतता दशा�ते हf।  

इसके अ(त:रj त, उपयु!jत अनुदान+ म� बचत क' समी6ा से पता चलता है Jक 2019-20 के 

दौरान 22 योजनाओं (वेतन/D थापनाओं से अलग) म� ` 100 करोड़ से अHधक क' बचत थी  

(प"र6श` ट 3.3)। 

इस �कार क' बड़ी बचत� दोषपूण! बजट के साथ-साथ अनुदान अथवा �व(नयोजन म� (नdपादन 

म� कमी का संकेत है। आगे, j य+Jक (नOद!d ट तारIख 15 अ�ैल 2020 के उपरांत �ा* त सभी 

पुन�व!(नयोजन आदेश+ को लेख+ म� शा$मल नहIं Jकया जा सका, बचत के कारण+ को लेख+ म� 

शा$मल नहIं Jकया गया था। 

�वकास योजनाओं पर -यय का एक �वDततृ �वiलेषण अनु� छेद 3.4.3 म� Jकया गया है, िजसम� 

मुn य fप से काया!िCवत नहIं क' गई योजनाओं, संशोHधत प:र- यय म� कमी, संशोHधत प:र- यय 

म� व�ृm परंतु कम - यय, संशोHधत प:र-यय म� Jकए गए �ावधान के बावजूद नई योजनाओं म� 

कोई -यय नहIं, आOद पर �काश डालता है। 

3.3.3 अ$य*धक #यय और इसके �व;नयमन 

भारतीय सं�वधान के अनु�छेद 204 के अनुसार, अनु�छेद के �ावधान+ क' अनुपालना म� पा:रत 

कानून Eवारा Jकए गए �व(नयोजन के अ(त:रj त रा&य क' समेJकत (नHध से धन का (नकास 

नहIं Jकया जाएगा। आगे, भारतीय सं�वधान के अनु�छेद 205 के अनुसार रा&य सरकार+ के 
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$लए यह जfरI है Jक अनुदान+/�व(नयोजन+ पर आHधjय रा&य �वधा(यका से �व(नय$मत करवाए 

जाएं। यEय�प अनु�छेद के अंतग!त -यय के �व(नयमन के $लए कोई समय-सीमा (नधा!:रत नहIं 

क' गई है, लोक लेखा स$म(त Eवारा �व(नयोजन लेख+ क' चचा! के पूण! होने के बाद अHधक 

-यय को �व(नय$मत Jकया जाता है। 

�व�तीय वष! 2019-20 के दौरान दो अनुदान+ के अंतग!त रा&य �वधा(यका Eवारा �ाHधकृत रा$श 

से ` 153.39 करोड़ का अHधक सं�वतरण Jकया गया था। वष! 2019-20 के दौरान रा& य क' 

समेJकत (नHध से �ाHधकृत रा$श से �मुख शीष!वार अHधक सं�वतरण ता6लका 3.4 म� Oदया 

गया है। 

ता6लका 3.4: 2019-20 के दौरान मुb य शीष�वार अ*धक सं�वतरण का �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

�. 

सं. 

अनदुान  

संb या 

मुb य   

शीष� 

मुb य शीष�  

का �ववरण 

कुल  

�ावधान 

# यय बचत(-)/ 

आ*धV य (+) 

1 8 2059 लोक (नमा!ण काय! 304.41 174.57 (-) 129.84 

2 8 2216 आवास 34.81 38.69 3.88 

3 8 3054 सड़क�  एव ंपलु 833.56 1,086.52 252.96 

 अनदुान सं.8 कुल 1,172.78 1,299.78 127.00 

1 23 2408 खाEय, भंडार एव ंभंडारण 427.05 453.97 26.92 

2 23 3456 नाग:रक आप(ूत! 0.28 0.19 (-) 0.09 

3 23 3475 अCय सामाCय आHथ!क सेवाएं 5.01 4.57 (-) 0.44 

 अनदुान संb या 23 कुल 432.34 458.73 26.39 

 कुल योग   1,605.12 1,758.51 153.39 

मुn य शीष! 3054 के अंतग!त, अHधक - यय मुn य fप से क� yIय सड़क (नHध के �(त  

अHधक - यय (` 200.77 करोड़), मुn य शीष! 2059 से D थापना - यय के अनुपा(तक हD तांतरण 

(` 44.29 करोड़) और िजला सड़क�  पर अHधक - यय (` 6.44 करोड़) के कारण थे।  

मुn य शीष! 2408 के अंतग!त, अHधक - यय मुn य fप से फ'v ड D टाफ (` 48.22 करोड़) क' 

D थापना पर था, िजसे आई.टI. एवं कं* यू{Iकरण (` 13.46 करोड़), (नदेशालय D टाफ क' D थापना 

(` 4.30 करोड़) और िजला C यायाHधकरण (` तीन करोड़) क' बचत म� से ऑफसैट Jकया गया 

था। इस �कार, अनुदान संn या 8 और 23 के अतंग!त वष! 2019-20 के दौरान  

` 153.39 करोड़) का अHधक - यय Jकया गया जो Jक रा& य �वधा(यका Eवारा Jकए गए 

�ाHधकरण से अHधक था और इसे (नय$मत करने क' आवi यकता थी।  

वष! 2018-19 से संबंHधत तीन �व(नयोजन+ के अंतग!त ` 41.54 करोड़ के अHधक सं�वतरण 

को रा&य �वधा(यका Eवारा अभी (नय$मत Jकया जाना है (अj तूबर 2020)। यह सं�वधान के 

अनु�छेद 204 एवं 205 का उvलंघन है तथा बजटIय एवं �व�तीय (नयंKण �णालI को हा(न 

पहंुचाता है और जन संसाधन+ के �बंधन म� �व�तीय अनुशासनहIनता को �ो�साOहत करता है। 
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3.4 बजट�य और लेखांकन ���या क, �भावशीलता पर Cट.प^णया ं

3.4.1 बजट �hेपण तथा अपेhा एवं वा�त�वकता के म� य अंतर 

कर �बंधन/अCय �ाि*तय+ और साव!ज(नक -यय का कुशल �बंधन �व$भCन राजकोषीय संकेतक+ 

क' �ाि*त के $लए संतुलन रखता है। अवाDत�वक �Dताव+ पर आधा:रत बजटIय आबंटन, खराब 

-यय (नगरानी तंK, कमजोर योजना काया!Cवयन 6मताएं और कमजोर आंत:रक (नयंKण के 

प:रणामD वfप �व$भCन �वकासा�मक आवiयकताओं के मL य उप-इdटतम आबंटन क' ओर ले 

जात ेहB। कुछ �वभाग+ म� अ�यHधक बचत अCय �वभाग+ को (नHधय+ से वंHचत करती है, िजनका 

वे उपयोग कर सकत ेथे। 

2019-20 म� - यय का कुल �ावधान ` 1,56,449.71 करोड़ था। वष! के दौरान वाDत�वक सकल 

-यय ` 1,29,856.27 करोड़ था। इसके प:रणामD वfप 2019-20 म� ` 26,593.44 करोड़ क' 

बचत हुई। इसका �ववरण ता6लका 3.5 म� Oदया गया है। 

ता6लका 3.5: 2019-20 के दौरान बजट (मूल/अनुपूरक) �ावधान� क, तुलना म/  

वा�त�वक #यय क, संih. त ि�थ;त 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

#यय क, �कृ;त मूल अनदुान/  

�व;नयोजन 

अनपुरूक अनदुान/ 

�व;नयोजन 

कुल वा�त�वक  

#यय 

बचत (-)/  

आ*धVय (+) 

द$
 त
म
त
 I राजDव 77,959.18 5,772.11 83,731.29 69,391.26 (-) 14,340.03 

II पूजंीगत 30,351.37 3,238.69 33,590.06 27,467.10 (-) 6,122.96 

III ऋण एव ंअHqम 1,407.27 275.00 1,682.27 1,309.25 (-) 373.02 

कुल द$ तमत 1,09,717.82 9,285.80 1,19,003.62 98,167.61 (-) 20,836.01 

भ
ा"र

त
 

IV राजDव 16,990.14 33.80 17,023.94 15,788.94 (-) 1,235.00 

V पूजंीगत 100.00 65.00 165.00 124.21 (-) 40.79 

VI साव!ज(नक ऋण 

पनुभु!गतान  

20,257.15 0.00 20,257.15 15,775.51 (-) 4,481.64 

कुल भा"रत 37,347.29 98.80 37,446.09 31,688.66 (-) 5,757.43 

आकि�मक ;न*ध से �व;नयोजन - - - - - 

कुल योग 1,47,065.11 9,384.60 1,56,449.71 1,29,856.27 (-) 26,593.44 

Pोत: �व;नयोजन लेखे 

नोटः ऊपर दशा�ए गए #यय सकल आकंड़े हf िजनम/ लेख� म/ दशा�ई गई कटौती के mप म/ वसू6लय� राज�व शीषX  

(`̀̀̀ﾠ331.99ﾠकरोड़) और पूजंीगत शीषX (`̀̀̀ﾠ9,925.38 करोड़) क, प"रगणना नह�ं क, गई।  
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` 9,384.60 करोड़ के अनुपूरक �ावधान Eवारा मूल �ावधान का छ: �(तशत संघOटत Jकया 

गया जोJक गत वष! म� 13 �(तशत था।  

राजDव -यय, पूंजीगत -यय और ऋण+ एवं अHqम+ के सं�वतरण हेतु वष! 2019-20 के $लए 

रा& य सरकार ने ` 1,11,908.842 करोड़ का मूल बजट तैयार Jकया और इसे संशोHधत कर  

` 1,08,203.33 करोड़ Jकया गया, िजसके �व�m वाDत�वक -यय ` 1,03,823.39 करोड़ था। 

2015-16 से 2019-20 क' अवHध के $लए मूल बजट, संशोHधत अनुमान, वाDत�वक -यय क' 

�विृ�तयां ता6लका 3.6 म� दI गई हB।  

ता6लका 3.6: 2015-20 के दौरान मूल बजट, संशो*धत अनमुान और वा�त�वक #यय 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

मूल बजट 69,140.29 88,781.96 92,384.38 1,02,732.54 1,11,908.84 

संशोHधत अनुमान 85,037.30 84,132.15 93,685.52 1,02,779.09 1,08,203.33 

वाDत�वक -यय 79,394.32 79,781.44 88,190.15 93,217.78 1,03,823.39 

बचत  5,642.98 4,350.71 5,495.37 9,561.31 4,379.94 

Pोत: बजट एक nि`ट म/ एव ंसंब*ंधत वषX के 6लए �व$त लेखे 

                                                           
2  राजD व एव ंपूजंीगत शीषt के अतंग!त वसू$लय+ को सकल बजट के आकंड़+ से बाहर रखा गया है। 
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3.4.2 बजट और वा�त�वक #यय म/ �मुख नी;तगत घोषणाएं 

बजट म� कुछ �मुख नी(तगत घोषणाएं और उनके �व�m वाDत�वक -यय ता6लका 3.7 म� Oदया 

गया हB: 

ता6लका 3.7: 2019-20 के दौरान बजट और वा�त�वक #यय म/ �मुख नी;तगत घोषणाए ं

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

�.  

सं. 

योजना का नाम और वगcकरण बजट 

�ावधान 

वा�त�वक 

#यय 

बचत (+)/ 

आ*धVय (-) 

1 राd{Iय कृ�ष �वकास योजना के $लए योजना (2401-109-80) 350.00 92.37 257.63 

2 बागवानी Jकसान+ को ऑन-फाम! और �वपणन सहायता  

(2401-119-54) 

100.00 -- 100.00 

3 �वधायक आदश! qाम योजना (�व.आ.qा.यो.) (2515-106-99) 180.20 66.35 113.85 

4 ब(ुनयादI ढांचे के उCनयन हेत ुह:रयाणा qाम उदय योजना का 

नाम बदलकर दIनबधं ुह:रयाणा qाम उदय योजना कर Oदया 

गया (4515-101-99) 

300.00 28.59 271.41 

5 Dव�छ भारत $मशन (qामीण) के अतंग!त Dव�छता के $लए 

योजना - सामाCय योजना (2515-102-93-99) 

120.00 87.67 32.33 

6 रा&य म� सौर जल पिPपगं $सD टम क' Dथापना  

(2810-101-98) 

400.00 10.92 389.08 

7 आयdुमान भारत ह:रयाणा DवाDwय सुर6ा $मशन  

(2210-80-199-99) 

150.00 42.00 108.00 

8 (नराHRत ब�च+ को �व�तीय सहायता (2235-02-102-99) 200.00 248.72 (-) 48.72 

9 अनपुरूक पोषण काय!�म (2235-02-101-95) 150.00 74.23 75.77 

10 गांव दधुौला िजला पलवल म� �वiवकमा! कौशल �वiव�वEयालय 

(2230-03-001-91) 

120.00 105.50 14.50 

11 दाल रोटI योजना का नाम बदलकर अ�ंयोदय आहार योजना कर 

Oदया गया (2408-01-001-93) 

160.00 160.68 (-) 0.68 

 कुल 2,230.20 917.03 1,313.17 

Pोत: �व$ त लेखे और �व;नयोजन लेखे 

जैसा Jक उपयु!j त से Dपdट है, 2019-20 के दौरान इन योजनाओं पर कुल बजट �ावधान  

` 2,230.20 करोड़ के �व�m माK ` 917.03 करोड़ (41.12 �(तशत) का -यय Jकया गया था। 

11 म� से सात योजनाओं म� - यय बजट �ावधान के 50 �(तशत से कम था। उmृत कारण+ म� 

भारत सरकार और अCय �व�तीय संDथान+ से (नHधयां �ा* त न होना, प:रयोजना ले-आउट का 

अं(तमकरण न होना, आHथ!क उपाय आOद शा$मल थे। इससे लाभाHथ!य+ को वां(छत लाभ से 

वंHचत होना पड़ा। 

3.4.3 �वकास योजनाएं 

2019-20 के दौरान �वकास योजनाओं के $लए संशोHधत अनुमान ` 43,754.80 करोड़ (नधा!:रत 

Jकया गया था। �वकास योजनाओं पर ` 37,391.88 करोड़ क' रा$श खच! क' गई थी, जोJक 

�ावधान+ का 85.46 �(तशत थी। मुn यत: भारत सरकार से (नHध �ा* त न होने, :रj त पद+, 

लाभाHथ!य+ से मांग� �ा* त न होने, योजनाओं के अंतग!त कायt का अं(तमकरण न होने आOद के 

कारण से ` 6,362.92 करोड़ क' बचत� हुu, जैसाJक (नP न$लQखत उप-पैर+ म� Oदया गया है। 
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(i) 2019-20 के $लए ` 146.47 करोड़ के अनुमोOदत प:र-यय वालI आठ योजनाएं 

काया!िCवत नहIं क' गई थी तथा प:रयोजना के ले-आउट का अं(तमकरण न होने, :रjत 

पद+, भारत सरकार से अनुदान+ क' �ाि*त न होने आOद के कारण संशोHधत अनुमान+ 

(प"र6श`ट 3.4) म� वापस ले $लया गया था। 

(ii) 2019-20 के $लए अनुमोOदत प:र-यय म� 34 योजनाओं के $लए Jकया गया  

` 879.77 करोड़ का �ावधान कम करके संशोHधत अनुमान म� ` 148.60 करोड़ कर 

Oदया गया था Jकंतु भारत सरकार से (नHधयां �ा* त न होने, साइंस $सटI के $लए भू$म 

का अं(तमकरण न करने, :रjत पद+, लाभाHथ!य+ से मांग+ क' �ाि*त न होने आOद के 

कारण इन योजनाओं (प"र6श`ट 3.5) के अंतग!त कोई - यय नहIं Jकया गया था। 

(iii) अनुमोOदत प:र-यय के साथ-साथ संशोHधत प:र-यय म� 12 योजनाओं के $लए  

` 39.53 करोड़ का �ावधान Jकया गया था Jकंतु भारत सरकार Eवारा (नHधयां जारI 

न करने, लाभाHथ!य+ से मांग+ क' �ाि*त न होने आOद के कारण वष! 2019-20  

(प"र6श`ट 3.6) के दौरान कोई -यय नहIं Jकया गया था। 

(iv) 10 योजनाओं के $लए Jकए गए ` 201.78 करोड़ के �ावधान को बढ़ाकर ` 392.71 

करोड़ कर Oदया गया था िजसके �वfm वष! 2019-20 के दौरान ` 131.73 करोड़ का 

-यय Jकया गया, जो Jक भारत सरकार Eवारा (नHधयां जारI न करने, लाभाHथ!य+ से 

मांग+ क' �ाि*त न होने, योजनाओं के अंतग!त कायt का अं(तमकरण न करने, -यय 

के $लए संशोHधत सीमा, आOद के कारण मूल अनुमान+ का 65 �(तशत था। अनुपूरक 

अनुदान+ के माL यम से (नHधय+ म� व�ृm अनावi यक $सm हुई j य+Jक कुल - यय मूल 

अनुमान से कम था (प"र6श` ट 3.7)। 

(v) 51 �वकास योजनाओं, िजनके J�याC वयन के $लए 2019-20 के दौरान ` 4,038.83 

करोड़ के अनुमोOदत प:र- यय को सशंोHधत अनुमान+ म� घटाकर ` 2,274.99 करोड़ 

कर Oदया गया था। इन योजनाओं पर केवल ` 1,372.52 करोड़ का -यय Jकया गया 

था जो Jक भारत सरकार Eवारा (नHधयां जारI न करने, योc य छाK+ क' कम संnया, 

:रjत पद+, लाभाHथ!य+ से मांग+ क' �ाि*त न होने, आOद के कारण संशोHधत प:र- यय 

का 60 �(तशत था (प"र6श`ट 3.8)। 

(vi) नौ योजनाएं, िजनके J�याC वयन के $लए 2019-20 के दौरान ` 183.99 करोड़ का 

�ावधान अनुमोOदत Jकया गया था, संशोHधत अनुमान+ म� घटाकर ` 59.90 करोड़ कर 

Oदया गया था, Jकंतु ` 87.08 करोड़ का -यय Jकया गया था जोJक संशोHधत अनुमान 

का 145 �(तशत था िजसका �ववरण प"र6श`ट 3.9 म� Oदया गया है। 

(vii) 46 योजनाएं, िजनके $लए अनुमोOदत प:र- यय के साथ-साथ संशोHधत अनुमान+ म�  

` 2,258.04 का �ावधान Jकया गया था Jकंतु भारत सरकार से (नHधयां �ा*त न होने, 

:रjत पद+, लाभाHथ!य+ से दाव+ क' कम �ाि*त, $मत- ययी उपाय+, आOद के कारण 

` 1,407.03 करोड़ (62 �(तशत) का -यय Jकया गया जो Jक Jकए गए �ावधान से 

कम था िजसका �ववरण प"र6श`ट 3.10 म� Oदया गया है। 
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(viii) लोक (नमा!ण �वभाग (भवन एवं सड़क) के अंतग!त भवन+ (युवा छाKावास) क' एक 

योजना के $लए संशोHधत अनुमान+ म� ` पांच करोड़ का �ावधान Jकया गया था।  

` 1.91 करोड़ (38 �(तशत) का -यय Jकया गया था जो Jक Jकए गए �ावधान से 

कम था। 

(ix) चार योजनाओं3 के $लए संशोHधत अनुमान+ म� ` 59.64 करोड़ का �ावधान Jकया गया 

था Jकंतु वष! 2019-20 के दौरान कोई -यय नहIं Jकया गया था। 

(x) तीन योजनाओं4 के $लए संशोHधत अनुमान+ म� �ावधान को ` 91 करोड़ से बढ़ाकर  

` 161.20 करोड़ Jकया गया था Jकंतु वष! 2019-20 के दौरान कोई - यय नहIं Jकया 

गया था। 

(xi) 17 योजनाओं के $लए Jकए गए ` 1,071.47 करोड़ के �ावधान को बढ़ाकर  

` 2,088.79 करोड़ Jकया गया था िजसके �वfm वष! 2019-20 के दौरान  

` 1,187.42 करोड़ का -यय Jकया गया था। आगे, अनुपूरक अनुदान+ के माL यम से 

(नHधय+ म� व�ृm अHधक $सm हुई j य+Jक भारत सरकार से (नHधय+ क' �ाि*त न होने, 

$मत- ययी उपाय+, कम योc य छाK+, आOद के कारण इन योजनाओं का कुल -यय 

संशोHधत अनुमान+ का 57 �(तशत था (प"र6श`ट 3.11)। 

3.4.4 #यय क, अ*धकता 

सामाCय �व�तीय (नयम+ के (नयम 56 के अनुसार -यय क' अHधकता �वशेषकर �व�तीय वष! 

के अं(तम महIन+ म� �व�तीय औHच�य का उvलंघन समझा जाना चाOहए और इससे बचा जाना 

चाOहए। इसके �वपरIत प"र6श`ट 3.12 म� सूचीबm 10 अनुदान+/�व(नयोजन+ के अंतग!त 15 शीषt 

म� वष! क' अं(तम (तमाहI के दौरान ` 10 करोड़ से अHधक, जो कुल -यय का 50 �(तशत से 

अHधक था, का -यय Jकया गया। 

ऐसे मामल+ म�, 2019-20 के दौरान Jकए गए कुल ` 3,701.87 करोड़ के -यय म� से 

` 1,735.39 करोड़ (47 �(तशत) का -यय माच! 2020 माह म� Jकया गया। HचJक� सा और 

जन D वाD w य पर मुn य शीष! 4210-पूंजीगत प:र- यय के अंतग!त माच! 2020 महIने के दौरान 

- यिjतगत जमा खात ेम� ` 102.52 करोड़ क' (नHधयां जमा करवाई गई थी। इस �कार अं(तम 

(तमाहI के 30 �(तशत के ल� य के �वfm, $सफ!  एक महIने म� 47 �(तशत - यय कर Oदया 

गया। अं(तम (तमाहI के दौरान �वशेषतः माच! माह म� -यय क' अHधकता, �व�तीय (नयम+ का 

अनुपालन न करना दशा!ता है। 

                                                           
3 (i) नगर (नगम म� सीवेज, जल आप(ूत! और जल (नकासी क' सेवाएं: ` 42.74 करोड़ (ii) टI.पी.डी.एस. 

ऑपरेशन के एंड-टू-एंड कP*यटूरIकरण म� सुधार: ` 1.40 करोड़ (iii) लोकायjुत के $लए भू$म क' खरIद और 

भवन का (नमा!ण: ` 12.50 करोड़ (iv) िजला और सK Cयायालय - फाDट {ैक कोट!: ` तीन करोड़। 
4 (i) एस.सी./एस.टI. के $लए घर+ का (नमा!ण/उCनयन, इंOदरा आवास योजना िजसका नाम बदलकर �धानमंKी 

आवास योजना कर Oदया गया है के अतंग!त मुj त बधंआु मजदरू: मूल बजट: ` 30 करोड़ और संशोHधत:  

` 32 करोड़ (ii) ह:रयाणा रा&य आपातकालIन �(तJ�या �णालI: मूल बजट: ` एक करोड़ और सशंोHधत:  

` 9.20 करोड़ (iii) Dव�छ भारत $मशन: मूल बजट: ` 60 करोड़ और सशंोHधत: ` 120 करोड़। 
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रा& य सरकार Eवारा �व�तीय वष! क' अं(तम (तमाहI/माह म� -यय क' अHधकता को (नयं�Kत 

करने के $लए उपयुjत तंK �वक$सत करने पर �वचार Jकया जाना चाOहए। 

3.4.5 चय;नत अनुदान� क, समीhा 

दो चय(नत अनुदान+ अथा!त ्09-$श6ा तथा 13-DवाDwय के संबंध म� बजटIय �J�या तथा - यय 

पर (नयंKण क' समी6ा क' गई थी िजसम� मूल अनुदान+, अनुपूरक मांग+ और वाDत�वक -यय 

म� �व�वधताओं के प:रमाण का �वiलेषण Jकया गया। 

3.4.5.1 अनुदान संb या 9 - 6शhा  

अनुदान संnया 9-$श6ा म� �मुख शीष! 2202-सामाCय $श6ा और 4202-$श6ा, खेल, कला एवं 

संDकृ(त पर पूंजीगत प:र-यय शा$मल हB िजसम� �ाथ$मक $श6ा, माLय$मक $श6ा, 

�वiव�वEयालय और उ�च $श6ा तथा �ौढ़ $श6ा से संबंHधत �व$भCन योजनाओं पर - यय Jकया 

गया था। 

(i) बजट एवं # यय 

�पछले तीन वषt (2017-18 से 2019-20) के $लए बजट �ावधान, वाDत�वक सं�वतरण और 

बचत क' समq िDथ(त ता6लका 3.8 म� दI गई है। 

ता6लका 3.8: बजट �ावधान तथा # यय 

वष� खंड मूल  

�ावधान 

अनपुरूक कुल #यय बचत (-)/ 

आ*धVय (+)  

(�;तशत म/) (`̀̀̀ करोड़ म/) 

2017-18 राजDव (द� तमत) 13,414.09 95.87 13,509.96 11,164.25 (-) 2,345.71 (17) 

पूजंीगत (द� तमत) 100.00 0.00 100.00 0.00 (-) 100.00 (100) 

2018-19 राजDव (द� तमत) 13,587.44 175.00 13,762.44 11,962.65 (-) 1,799.79 (13) 

पूजंीगत (द� तमत) 100.00 0.00 100.00 0.00 (-) 100.00 (100) 

2019-20 राजDव (द� तमत) 13,941.98 378.12 14,320.10 13,632.85 (-) 687.25 (5) 

पूजंीगत (द� तमत) 100.00 0.00 100.00 0.00 (-) 100.00 (100) 

Pोत: संब*ंधत वषX के �व;नयोजन लेखे  

2017-20 के दौरान पूंजीगत (द� तमत) खंड के अंतग!त शत-�(तशत बचत हुई जो योजनाओं के 

J�याC वयन न होने क' ओर संकेत करता है। इससे पता चलता है Jक बजट म� अवाDत�वक 

�ावधान Jकए गए थे। 

(ii) बचत/ 

पंजाब बजट (नयमावलI, जोJक ह:रयाणा म� लागू है, के पैरा 5.3 म� �ावधान है Jक  

बजट अनुमान यथासंभव सटIक होने चाOहएं और ��येक मद के संबंध म� Jकए जाने वाले 

�ावधान �व�तीय वष! के दौरान भुगतान करने अथवा खच! होने क' अपे6ा के आधार पर Jकए 

जाने चाOहए। 
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राजDव (द�तमत) खंड के अंतग!त, 46 उप-शीषt (एक करोड़ और उससे अHधक) म�  

` 3,247.89 करोड़ के बजट �ावधान के �वfm ` 1,948.79 करोड़ का -यय Jकया गया था 

िजसके प:रणामDवfप ` 1,299.10 करोड़ क' बचत हुई जोJक कुल �ावधान के 12 एवं  

100 �(तशत के मL य थीं। प"र6श`ट 3.13 म� Oदए गए �ववरणानुसार पूंजीगत (द�तमत) खंड 

के अंतग!त 100 �(तशत बचत थी। 

(iii) सतत ्बचत/ 

33 उप-शीषt म� 2017-20 के दौरान (प"र6श`ट 3.14) म� Oदए गए �ववरण के अनुसार कुल 

�ावधान के 11 से 100 �(तशत के मL य सतत ् बचत दज! क' गई जो संबंHधत वषt म� 

अनुमा(नत �व�तीय प:र-यय क' अ�ाि*त, अ�भावी योजना और अवाDत�वक आकलन क' ओर 

संकेत कर रहI थी। 

(iv) अनाव_यक अनुपूरक �ावधान 

�व�तीय वष! के दौरान अ(त:रjत (नHधय+ क' आवiयकता क' मLयावHध समी6ा के बाद 

अनुदान+/�व(नयोजन+ के अंतग!त अपे^6त अHधक -यय के $लए अनुपूरक अनुदान �ा*त Jकए  

जात ेहB। इस अनुदान के अंतग!त तीन योजनाओं म� ` 378.12 करोड़ के अनुपूरक बजट �ावधान 

के �व�m कोई - यय नहIं Jकया गया और अनावiयक $सm हुआ जैसा Jक ता6लका 3.9 म� Oदया 

गया है।  

ता6लका 3.9: योजनाओ ंके �ववरण िजनम/ अनाव_यक अनुपूरक �ावधान �कए गए थे  

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

योजना का नाम (लेखा शीष�) मूल  

�ावधान 

अनपुरूक कुल  

�ावधान 

#यय बचत 

�ारं$भक $श6ा �वभाग के $लए (नd पादन $लjंड 

आउटले (पी.एल.ओ.) (ई.डी.पी.-पी.एल.ओ.-

आर.ई.वी.) (2202-01-001-93) 

शूCय 105.00 105.00 शूCय 105.00 

माLय$मक $श6ा �वभाग के $लए (नd पादन $लjंड 

आउटले (पी.एल.ओ.) (ई.डी.एस.-पी.एल.ओ.-

आर.ई.वी.) (2202-02-001-92) 

शूCय 30.12 30.12 शूCय5 30.12 

उ�च $श6ा �वभाग के $लए (नd पादन $लjंड 

आउटले (पी.एल.ओ.) (ई.डी.एच.-पी.एल.ओ.-

आर.ई.वी.) (2202-03-001-96) 

शूCय  243.00 243.00 शूCय 243.00 

कुल शू7य6 378.12 378.12 शू7य 378.12 

Pोत: �व;नयोजन लेखे  

आगे संवी6ा के दौरान, यह देखा गया Jक सात �वiव�वEयालय+ को सहायता/सहायता अनुदान 

�दान करने और सरकारI कॉलेज+ क' Dथापना पर बढ़े हुए - यय को पूरा करने के $लए  

` 243 करोड़ के अनुपूरक �ावधान क' आवiयकता थी। �व$शdट उप-शीषt म� अनुपूरक अनुदान 

                                                           
5  इस योजना म� केवल ` 20,000 खच! Jकए गए हB। 
6  इन योजनाओ ंम� मूल बजट म� केवल ` एक हजार आबOंटत Jकए गए थे। 
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�दान करने के D थान पर, उ�च $श6ा के $लए पी.एल.ओ. के fप म� एकमुiत अनुदान �दान 

Jकया गया था िजसे बाद म� संबंHधत उप-शीषt म� �वपHथत कर Oदया गया था। 

माLय$मक $श6ा के पी.एल.ओ. के $लए ` 30.12 करोड़ का अनुपूरक �ावधान Jकया गया था, 

िजसक' मांग वाDतव म� Dथापना -यय, छाK+ को छाKविृ�त और साइJकल �दान करने के $लए 

क' गई थी। (नHधयां बाद म� संबंHधत उप-शीषt म� �वपHथत कर दI गई थीं। 

C यायालय के आदेश+ के अनुपालन म� �ारं$भक $श6ा �वभाग को चौक'दार+ के वेतन के - यय 

क' पू(त! के $लए ` 105 करोड़ क' आवiयकता थी। लेJकन इCह� अनुपूरक अनुदान म� पी.एल.ओ. 

के fप म� �दान Jकया गया और बाद म� संबंHधत उप-शीष! म� �वपHथत Jकया गया। 

इस �कार, अनुपूरक अनुदान पारदशs तरIके से �दान नहIं Jकए गए थे, jय+Jक बाद म� (नHधय+ 

के �वपथन को रा&य सरकार के �व(नयोजन लेख+ म� नहIं दशा!या गया है। 

(v) अ$य*धक #यय 

�व�तीय वष! के दौरान अ(त:रjत (नHधय+ क' आवiयकता क' मLयावHध समी6ा के बाद 

अनुदान+/�व(नयोजन+ के अंतग!त अपे^6त अHधक -यय के $लए अनुपूरक अनुदान �ा*त Jकए  

जात ेहB। 

हालांJक, (नd पादन $लjंड प:र-यय के fप म� एकमुiत अनुपूरक �ावधान तैयार Jकए गए थे 

और बाद म� बजट �ावधान+ म� पारद$श!ता क' कमी के कारण संबंHधत उप-शीषt म� �वपHथत 

कर Oदए गए थे। उन योजनाओं, िजनम� कुल बजट �ावधान के �वfm अHधक -यय Jकया गया 

था, का �ववरण ता6लका 3.10 म� Oदया गया है। 

ता6लका 3.10: योजनाओ ंके �ववरण िजनम/ अ*धक #यय �कया गया था 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

�.सं. योजना का नाम (लेखा शीष�) बजट #यय आ*धVय �;तशत म/ 

1 ह:रयाणा रा&य मे:रट छाKविृ�त माLय$मक चरण 

(2202-02-107-84) 

2.20 2.98 0.78 35 

2 सूचना �ौEयोHगक' (2202-03-001-99-97) 4.00 16.82 12.82 320 

3 भगत फूल $सहं मOहला �वiव�वEयालय, खानपुर कलां 

(सोनीपत) क' Dथापना (2202-03-102-92) 

50.00 84.00 34.00 68 

4 मह�ष! दयानंद �वiव�वEयालय, रोहतक को सहायता 

(2202-03-102-96) 

28.00 53.00 25.00 89 

5 कु�6ेK �वiव�वEयालय को सहायता (2202-03-102-99)  70.00 125.00 55.00 79 

6 सरकारI कॉलेज (2202-03-103-98) 227.50 296.23 68.73 30 

7 गैर-सरकारI कॉलेज+ को सहायता अनुदान (2202-03-

104-99) 

394.00 490.00 96.00 24 

8 गु�qाम �वiव�वEयालय, गु�qाम क' Dथापना (2202-

03-190-99) 

20.00 40.00 20.00 100 

  कुल 795.70 1,108.03 312.33 39 

चंूJक अनुदान संnया 9 म� समq -यय बजट �ावधान+ के भीतर था, �व$भCन योजनाओं म� 

बचत और अHधक -यय �वभाग Eवारा �व�तीय वष! क' शेष अवHध के $लए (नHधय+ क' 
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आवiयकता के अनुमान म� पारद$श!ता क' कमी और -यय के �वाह क' (नगरानी म� �वफलता 

को दशा!ता है। 

3.4.5.2 अनुदान संb या 13-�वा�rय  

अनुदान संnया 13-DवाDwय म� �मुख शीष! 2210-HचJक�सा एव ंजन DवाDwय, 2211-प:रवार 

कvयाण और 4210-HचJक�सा एवं जन DवाDwय पर पंूजीगत प:र-यय शा$मल हB, िजसम� शहरI 

और qामीण DवाDwय सेवाओं-एलोपैथी, qामीण और शहरI DवाDwय सेवा-औषHधयां, HचJक�सा 

$श6ा, �$श6ण एवं अनुसंधान, जन DवाDwय आOद क' अCय �णा$लय+ के $लए �व$भCन 

योजनाओं पर -यय Jकया गया था। 

(i) बजट और #यय 

�पछले तीन वषt (2017-18 to 2019-20) के $लए बजट �ावधान, वाDत�वक सं�वतरण और 

बचत क' समq िDथ(त ता6लका 3.11 म� दI गई है। 

ता6लका 3.11: बजट �ावधान तथा # यय 

वष� खंड मूल �ावधान अनपुरूक कुल # यय बचत  

(�;तशत म/) (`̀̀̀ करोड़ म/) 

2017-18 राजDव (द� तमत) 3,399.43 108.81 3,508.24 3,074.17 434.07 (12) 

राजDव (भा:रत)  0.25 0.00 0.25 0.09 0.16 (64) 

पूजंीगत (द� तमत) 516.60 68.05 584.65 169.49 415.16 (71) 

2018-19 राजDव (द� तमत) 4,050.41 125.15 4,175.56 3,678.19 497.37 (12) 

राजDव (भा:रत) 0.21 0.00 0.21 0.14 0.07 (33) 

पूजंीगत (द� तमत) 522.50 45.00 567.50 144.70 422.80 (75) 

2019-20 राजDव (द� तमत) 4,392.73 467.81 4,860.54 4,472.21 388.33 (8) 

राजDव (भा:रत) 0.25 0.00 0.25 0.22 0.03 (12) 

पूजंीगत (द� तमत) 474.36 220.00 694.36 322.58 371.78 (54) 

Pोत: �व;नयोजन लेखे 

पूंजीगत (द� तमत) खंड म� सतत ्बचत 54 एवं 75 �(तशत के मL य रहI जो 2017-20 के 

दौरान �6े�पत बजट �ावधान+ क' अ�ाि*त का संकेत है। यह दशा!ता है Jक बजट म� Jकए गए 

�ावधान अवाD त�वक थे। 

(ii) बचत 

राजD व शीष! के अंतग!त, 30 उप-शीषt म� ` 935.80 करोड़ के बजट �ावधान के �वfm  

` 208.61 करोड़ का -यय Jकया गया था िजसके प:रणामD वfप ` 727.19 करोड़ क' बचत 

हुई। ये बचत� कुल �ावधान के 12 एवं 100 �(तशत के मL य थीं। पूंजीगत शीष! के अतंग!त, 

नौ उप-शीषt म� ` 494.36 करोड़ के बजट �ावधान के �वfm ` 33.23 करोड़ का -यय Jकया 

गया था िजसके प:रणामD वfप वष! के दौरान ` 461.13 करोड़ क' बचत हुई। प"र6श`ट 3.15 

म� Oदए गए �ववरणानुसार कुल �ावधान के 75 तथा 100 �(तशत के मL य बचत� थीं। 
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सारभूत बचत वालI योजनाओं क' संवी6ा करने पर, यह देखा गया Jक केराटो*लाDटI के $लए 

सहायता अनुदान हेतु �दान Jकए गए ` 1.50 करोड़ का उपयोग नहIं Jकया गया jय+Jक लाभाथs 

िजला DवाDwय एवं प:रवार कvयाण स$म(तय+ के $लए �व$शdट कोड सिृजत नहIं Jकए गए थे। 

उप-क� y+ के रखरखाव के $लए पंचायती राज संDथाओं (पी.आर.आई.) को अनुदान हेतु (नधा!:रत 

` 6.02 करोड़ के �ावधान का वष! 2019-20 के दौरान उपयोग नहIं Jकया गया था jय+Jक 

पी.आर.आई. Eवारा पहले के अनुदान+ के उपयोHगता �माण-पK �Dतुत नहIं Jकए गए थे।  

Rी कृdण आयुष �वiव�वEयालय, कु�6ेK को अनुदान हेतु ` 100 करोड़ के कुल �ावधान म� से 

` 88.07 करोड़ रा&य सरकार Eवारा भवन के नj शे को अं(तम fप न Oदए जाने के कारण 

खच! नहIं Jकए गए। 

�वभाग ने माच! 2020 म� कvपना चावला गवन!म�ट मे�डकल कॉलेज, करनाल के (नमा!ण के $लए 

आठ योजनाओं म� से ` 57.89 करोड़ के पूंजीगत प:र- यय को �वपHथत Jकया िजसका �ववरण 

ता6लका 3.12 म� Oदया गया है। 

ता6लका 3.12: कsपना चावला सरकार� मेtडकल कॉलेज, करनाल के ;नमा�ण के 6लए  

�वप*थत ;न*धय� का �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

�.सं. योजना से �वप*थत बजट अनमुान �वप*थत ;न*धयां 

1. एPस, मनेठ� (रेवाड़ी) का (नमा!ण (4210-03-105-87) 1.00 0.10 

2. मह�yगढ़ (नारनौल) म� सरकारI मे�डकल कॉलेज और अDपताल का 

(नमा!ण (4210-03-105-88) 

50.00 6.47 

3. रा&य म� न$स�ग �$श6ण D कूल+/कॉलेज+ का (नमा!ण (भवन+ का 

(नमा!ण) (4210-03-105-89-99) 

20.00 15.57 

4. नvहर (नूहं) म� ड�टल कॉलेज का (नमा!ण (4210-03-105-90) 5.00 5.00 

5. बी.डी. शमा! DवाDwय �व�ान �वiव�वEयालय, रोहतक का (नमा!ण 

(भवन का (नमा!ण) (4210-03-105-91-99) 

60.00 15.00 

6. DवाDwय �व�ान �वiव�वEयालय, करनाल का (नमा!ण (भवन का 

(नमा!ण) (4210-03-105-92-99) 

50.00 12.98 

7. बी.पी.एस. मOहला मे�डकल कॉलेज, खानपरु कलां, सोनीपत का 

(नमा!ण (भवन का (नमा!ण) (4210-03-105-97-98) 

5.00 0.57 

8. नv हर (नूहं) म� मेवात मे�डकल कॉलेज का (नमा!ण, भवन का 

(नमा!ण (रा&य अशंदान) (4210-03-105-98-97) 

70.00 2.20 

 कुल  261.00 57.89 

(iii) सतत ्बचत/ 

28 उप-शीषt म� वष! 2017-20 के दौरान (प"र6श` ट 3.16) म� Oदए गए �ववरण के अनुसार कुल 

�ावधान के 11 से 100 �(तशत के बीच सतत ्बचत दज! क' गई जो संबंHधत वषt म� अनुमा(नत 

�व�तीय प:र-यय क' अ�ाि*त, अ�भावी योजना और अवाDत�वक आकलन क' ओर संकेत कर 

रहI थी। 
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(iv) अनाव_यक मूल/अनुपूरक �ावधान 

�व�तीय वष! के दौरान अ(त:रjत (नHधय+ क' आवiयकता क' मLयावHध समी6ा के  

बाद अनुदान+/�व(नयोजन+ के अंतग!त अपे^6त अHधक -यय के $लए अनुपूरक अनुदान �ा*त 

Jकए जात े हB। इस अनुदान के अंतग!त आठ7 योजनाओं म� ` 769.29 करोड़ (मूल बजट:  

` 113.52 करोड़ + अनुपूरक: ` 655.77 करोड़) के बजट �ावधान के �व�m कोई -यय नहIं 

Jकया गया (कुल �ावधान क' 100 �(तशत बचत)। इन योजनाओं के अंतग!त �ा*त  

` 769.29 करोड़ का मूल/अनुपूरक �ावधान अनावiयक $सm हुआ jय+Jक कोई -यय नहIं Jकया 

गया था, िजसका �ववरण ता6लका 3.13 म� Oदया गया है। 

ता6लका 3.13: योजनाओ ंके �ववरण िजनम/ अनाव_यक मूल/अनुपूरक �ावधान �कए गए थ े

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

योजना का नाम (लेखा शीष�) मूल 

बजट 

अनपुरूक कुल 

DवाDwय �वभाग के $लए (नd पादन $लjं ड प:र-यय (पी.एल.ओ.) (डी.एच.एस.-

पी.एल.ओ.-आर.ई.वी.) (2210-01-001-92) 

-- 292.95 292.95 

DवाDwय �वभाग Eवारा पचंायती राज संDथान+ (प.ंरा.सं.) को अनदुान (2210-

01-192-99) 

6.02 -- 6.02 

HचJक�सा $श6ा एव ंअनसुंधान �वभाग के $लए (नd पादन $लjंड प:र- यय 

(पी.एल.ओ.) (एम.ई.आर.-पी.एल.ओ.-आर.ई.वी.) (2210-05-105-72) 

-- 142.82 142.82 

केराटो*लाDटI के $लए सहायता अनदुान (2210-06-199-99) 1.50 -- 1.50 

HचJक�सा $श6ा एव ंअनसुंधान के $लए (नd पादन $लjंड प:र-यय (पी.एल.ओ.) 

(एम.ई.आर.-पी.एल.ओ.-सी.ए.पी.) (4210-03-105-86) 

-- 220.00 220.00 

एPस, मनेठ� (रेवाड़ी) का (नमा!ण काय! (4210-03-105-87) 1.00 -- 1.00 

नv हर म� ड�टल कॉलेज का (नमा!ण काय! (4210-03-105-90) 5.00 -- 5.00 

$भवानी म� नए मे�डकल कॉलेज का (नमा!ण काय! (4210-03-105-93) 100.00 -- 100.00 

कुल 113.52 655.77 769.29 

Pोत: �व;नयोजन लेखे 

यह �व�तीय वष! क' शेष अवHध के $लए (नHधय+ क' आवiयकता के आकलन म� क$मय+ और 

इस �वभाग Eवारा -यय के �वाह क' (नगरानी करने म� �वफलता को इंHगत करता है। इस 

�कार, (नHधय+ क' वाDत�वक आवiयकता का आकलन Jकए �बना अनावiयक �ावधान Jकए 

गए थे। 

(v) अ*धक # यय 

�व�तीय वष! के दौरान अ(त:रjत (नHधय+ क' आवiयकता क' मLयावHध समी6ा के बाद 

अनुदान+/�व(नयोजन+ के अंतग!त अपे^6त अHधक -यय के $लए अनुपूरक अनुदान �ा*त Jकए  

जात ेहB। 

ता6लका 3.14 म� Oदए गए �ववरण के अनुसार आवiयकता को पूरा करने के $लए अनुपूरक 

�ावधान �ा*त नहIं Jकया गया था िजसम� कुल बजट �ावधान के �व�m अHधक -यय Jकया 

गया था। 

                                                           
7  राजDव खंड के अतंग!त चार योजनाएं और पूजंीगत खंड के अतंग!त चार योजनाएं। 
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ता6लका 3.14: योजनाओ ंका �ववरण िजनम/ अ*धक #यय �कया गया था 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

�. 

सं. 

योजना का नाम (�मुख शीष�) बजट # यय आ*धV य �;तशत  

म/ 

1 मुn यमंKी मु�त इलाज योजना (2210-01-110-38) 50.00 70.00 20.00 40 

2 शहरI DवाDwय $मशन (2210-01-110-40) 25.00 27.51 2.51 10 

3 सहायक सेवाओ ंक' आउटसो$स�ग (2210-01-110-46) 150.00 207.05 57.05 38 

4 एन.आर.एच.एम. के अतंग!त सहायता अनदुान (2210-

03-103-84) 

510.00 662.85 152.85 30 

5 �ाथ$मक DवाDwय क� y+ को खोलना/क' (नरंतरता,  

पी.एच.सी. हेत ुदवा क' खरIद (2210-03-103-99) 

250.00 286.56 36.56 15 

6 रेफड! अDपताल (एम.एन.पी.) (2210-03-110-98) 28.00 33.86 5.86 21 

7 राd{Iय आयषु $मशन हेतु रा&य आयषु सोसाइटI, 

ह:रयाणा को सहायता अनदुान (2210-04-101-81) 

30.00 38.48 8.48 28 

8 बी.पी.एस. मOहला मे�डकल कॉलेज खानपरु कलां सोनीपत 

क' Dथापना (2210-05-105-82) 

100.00 111.01 11.01 11 

9 महाराजा अqसेन HचJक� सा $श6ा एव ंअनसुंधान संD थान, 

अqोहा (2210-05-105-94) 

70.00 80.00 10.00 14 

10 महाराजा अqसेन HचJक� सा $श6ा एव ंअनसुंधान संD थान, 

अqोहा को सहायता अनदुान (2210-05-199-99) 

3.00 4.00 1.00 33 

11 अCय रोग (नयKंण काय!�म (2210-06-101-58) 14.56 17.20 2.64 18 

12 मले:रया रोग क' रोकथाम और (नयKंण (2210-06-

101-99) 

177.67 210.19 32.52 18 

13 टIकाकरण काय!�म (2211-51-103-99) 18.00 48.52 30.52 170 

14 DवाDwय �व�ान �वiव�वEयालय, करनाल का (नमा!ण 

काय!, भवन का (नमा!ण (4210-03-105-92-99) 

50.00 144.02 94.02 188 

3.5 ;न`कष� 

रा&य सरकार क' बजट �णालI सहI नहIं थी, jय+Jक 2019-20 के दौरान बजट का कुल उपयोग 

कुल अनुदान और �व(नयोग का 83 �(तशत था। बजटIय आवंटन अवाDत�वक �Dताव+ पर 

आधा:रत थे jय+Jक कुल 46 अनुदान+ म� से 25 अनुदान+ म� बचत बीस �(तशत से अHधक थी। 

�पछले पांच वषt म� 20 अनुदान+ और एक �व(नयोजन म� 10 �(तशत से अHधक क' सतत ्

बचत हुई। 

अनुपूरक �ावधान भी वाDत�वक आधार पर नहIं थे jय+Jक 50 मामल+ म� अनुपूरक �ावधान 

या तो अनुHचत थे या अ�यHधक थे। वष! के अंत म� - यय क' अHधकता थी। 2019-20 के दौरान  

10 अनुदान+/�व(नयोजन+ के अंतग!त 15 शीषt म� कुल -यय का 47 �(तशत माच! 2020 के 

माह म� खच! Jकया गया था। 

दो अनुदान+ म� ` 153.39 करोड़ का -यय रा&य �वधानमंडल Eवारा Oदए गए �ाHधकार से 

अHधक था जो बजटIय और �व�तीय (नयंKण क' �णालI को खराब करता है। 2018-19 से 

संबंHधत ` 41.54 करोड़ के अHधक सं�वतरण के साथ अ(त:रjत -यय को रा&य �वधानमंडल 

से �व(नय$मत करवाना अपे^6त है। 
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qामीण �वकास, DवाDwय और ब�च+ के पोषण इ� याOद से संबHंधत 11 �मुख नी(तगत घोषणाओं 

म� ` 2,230.20 करोड़ के बजट �ावधान के �वfm केवल ` 917.03 करोड़ (41 �(तशत) का 

- यय हुआ था िजसने लाभाHथ!य+ को इि�छत लाभ+ से वंHचत Jकया। 

वष! 2019-20 के दौरान �वकास योजनाओं पर ` 43,755 करोड़ के संशोHधत बजट �ावधान  

के �वfm कुल $मलाकर ` 6,363 करोड़ क' बचत हुई। ` 1,216.41 करोड़ के अनुमोOदत 

प:र-यय के साथ 61 �वकास योजनाएं काया!िCवत नहIं क' गu और 125 योजनाओं म� वाDत�वक 

-यय ` 7,020 करोड़ के बजट �ावधान के �वfm केवल ` 4,101 करोड़ (58 �(तशत) था जो 

खराब बजटIय और �व�तीय �बंधन का संकेत है। 

अनुदान संnया 9 - $श6ा क' समी6ा ने (नd पादन संबm प:र-यय ((न.सं.प.) के fप म�  

` 378.12 करोड़ के एकमुiत अनुपूरक �ावधान+ के मामल+ को �कट Jकया, िजसके �व�m कोई 

-यय नहIं Jकया गया था, लेJकन बाद म� अCय उप-शीषt म� �वपHथत कर Oदया गया था। 

�व�तीय वष! क' शेष अवHध के $लए (नHधय+ क' आवiयकता के आकलन म� पारद$श!ता का 

अभाव था। 

अनुदान संnया 13 - DवाDwय क' समी6ा म� आठ �व$भCन योजनाओं से एक प:रयोजना म�  

` 57.89 करोड़ क' (नHधय+ के अ(नय$मत �वचलन का पता चला। अनुदान म� बजटIय �बंधन 

म� पारद$श!ता का अभाव था jय+Jक ` 655.77 करोड़ के एकमुiत अनुपूरक �ावधान Jकए गए 

थे िजनके �वfm कोई -यय नहIं Jकया गया था। 

3.6 6सफा"रश/ 

i. सरकार को बड़ी बचत और अनुपूरक �ावधान+ से बचने के $लए संसाधन+ क' उपल�धता 

और खच! करने क' 6मता के सहI मूvयांकन के साथ समHथ!त, वाDत�वक बजट 

अनुमान तैयार करना चाOहए; 

ii. सरकार को अनुपूरक �ावधान+ को तैयार करने म� बजट (नयमावलI के �ावधान+ का 

कड़ाई से अनुपालन सु(निiचत करना चाOहए और अवाDत�वक अनुपूरक �ावधान+ से 

बचने के $लए, अनुमान म� पारद$श!ता सु(निiचत करनी चाOहए। 

iii. सरकार को वष! के अंत म� -यय क' अHधकता से बचने के $लए और समय पर समप!ण 

के माLयम से बचत के उHचत उपयोग हेतु समय-समय पर (नगरानी के माLयम से 

-यय करने के $लए (नधा!:रत (तमाहI ल�य+ का पालन करना चाOहए; तथा 

iv. सरकार बजटIय अनुमान तैयार करत ेसमय रा&य म� �मुख नी(तगत (नण!य+ और 

�वकास योजनाओं के वाDत�वक J�याCवयन के $लए रणनी(त तैयार करने पर �वचार 

कर सकती है। 

 


